Capacitacion Nacional

Informe Fundado - Art. 2.1.4. bis OGUC
Actualizacion de Instrumentos de Planificacion Territorial

Septiembre 2024

e Ministerio de
@ Vivienda y
Urbanismo

Gobierno de Chile

DIVISION DE DESARROLLO URBANO



Contenidos

= o B

Marco legal y normativo

Sintesis Estado de la Planificacion Territorial

DS N°57 — materias reglamentadas

Exigencias de actualizacion para IPT
Procedimiento de “actualizacion” para IPT
Determinacion de las necesidades de actualizacion

Consideraciones para acto de inicio en casos especiales



Marco legal y normativo



L .
Marco legal y normativo

EJERCICIO DE COMPETENCIA
DDU SEREMI
MINVU MINVU

Ley General de Urbanismo y Construcciones . o

. GORE MUNICIPIO
NIVEL DE PLANIFICACION

NACIONAL Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones . ¢

Circulares DDU » (] o

Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT)
INTERCOMUNAL Plan Regulador Intercomunal / Metropolitano J . . °
Plan Regulador Comunal ’
COMUNAL

Plan Seccional »

Limite Urbano *

00

Modificaciones a los IPT
Enmiendas (intercomunal o comunal) ’
Planes Maestros de Regeneracion ’

Planes Seccionales de Remodelacion (art. 72 LGUC) *
INTERCOMUNAL O

@ 0000

COMUNAL Modificacién por art. 50 LGUC . o

Poligonos de integracién urbana (DS 56) » . °

Planos de Detalle » . .

DU MINVU Interpretaciones de los IPT ) o




Estructura del IPT

AAA

. INSTRUMENTO DE ORIGEN

<

o . ~

|9 Modificacion 1

o

g Modificacién 2 ~  MODIFICA +—
2

O o Modificacion X

QT —

S 2 :

= S Interpretacion 1

2 'c

3 8 Interpretacién 2 ~  INTERPRETA +—
W

g v Interpretacion X

= _

2

E Plano de Detalle 1

-

= Plano de Detalle 2 FIJA CON EXACTITUD
(7%

p

Plano de Detalle X
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Sintesis Reporte IPT - 1° semestre 2023

Estado General de la Planificacion Urbana e

Total Instrumentos de Planificacion Territorial vigentes por nivel

Nivel de Tipo de Cantidad | N° Comunas Poblaciéon
Planificacion IPT IPT Asociadas asociada

Plan Regulador 131/346
Metropolitano? 3 13.060.498
(PRM) ‘ habitantes
(73% de la
n Regulador poblacion urbana
tercomunal 14 del pais)

*La necesidad de planificacion intercomunal se relaciona con la conformacion de sistemas urbanos y la
pertinencia estratégica de normar actividades de impacto intercomunal.

e g
(PRC)

LT 17.673.553
habitantes
= S, Plan Seccional (99,8% de la
.“ Comunal (PS) 28 poblacion urbana
del pais)
Limite Urbano 117

(LU)

€@
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Practicamente
la totalidad de
la poblacién
urbana,
regulada por un
IPT comunal

3 de 4 habitantes
de ciudades con
planificacién
intercomunal



I
Implicancias para la revision de actualizacion

plag‘?ﬁ‘,f'ﬁ:‘dm 267 B 17673553
habitantes
Comunal "o 28 o e
- del pais)
le]t?LlLJl;banO 117

:

De acuerdo con el Reporte, 327 comunas cuentan con IPT
vigente de nivel comunal; sin embargo, 87% de estas

(284 comunas) tienen un instrumento de 8 o mas afos,
por lo que se requiere revisar si procede 0 no su
actualizacion




DS N°57 Materias reglamentadas



Leyes que se reglamentan - Ley N°21.078

Sobre Transparencia del Mercado del Suelo e Impuesto al Aumento de Valor por Ampliacion del Limite Urbano

Publicacidon D.O. 15 de febrero de 2018 (entrada en vigencia el 15.08.2018)

Orientaciones desde Comision Engel y Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano, sobre transparencia y participacion en la
planificacion urbana y a los incrementos de valor que derivan de
ella, en el ano 2015:

* Mejorar los niveles de transparencia del mercado del suelo
* Perfeccionar el impuesto territorial

e Establecer tratamiento tributario especifico para que los
incrementos de valor generados en cambios de uso de suelo
desde agricola a urbano sean compartidos, en mayor medida,
con la comunidad entera.

Ley N°21.078 modifico diversos cuerpos legales, incorporando en la
Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) articulos nuevos
y modificando otros, los que impactan en la elaboracion y
aprobacion de los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT).

Circular DDU 405, 410, 411, 413, 442 y 475.
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Leyes que se reglamentan - Ley N°21.074

Sobre Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais
Publicacion D.O. 15 de febrero de 2018.

Ley N°21.074 modificé diversos cuerpos legales.

Los cambios principales que se vinculan a la normativa de
urbanismo y construcciones son:

* Se elimind “Plan Regional de Desarrollo Urbano”,
incorporandose el “Plan Regional de Ordenamiento
Territorial” (PROT).

PRDU vigentes (4 regiones) mantienen vigencia mientras se
aprueben PROT.

* Faculté a los GORE a establecer “Areas Metropolitanas”,
para las cuales deberan elaborarse instrumentos de
planificacién y medidas, entre ellos, PRM / PRI y el PIIMEP
segun LGUC.

* Establece denominacidn de las regiones del pais.
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DS N°57 - Articulos reglamentados / modificados OGUC

1.1.2. Definiciones DELLE
1.4.4. Certificado de Informaciones Previas 2.1.24. | Tipos de usos de suelo
1.4.22. Informacidn permisos para observatorio 2.6.3. Distanciamientos y rasantes
2.1.1. Disposiciones generales sobre ambitos de competencia 2.6.13. | Caleulo sombra proyectada
2.1.2. Listado IPT y régimen de normas aplicables 3.1.7. | Solicitudes subdivision y urbanizacién en area rural
2.1.3. Competencias IPT y zonas normadas por PRC o PS 4.5.5. | lluminacion y ventilacién en Equipamiento Educacional
2.1.4. Publicacion y entrada en vigencia de IPT — Archivo IPT 4.5.7. | Superficies de patio en Equipamiento Educacional
2.1.4. bis Procedimiento de actualizacidon de IPT 6.1.12. | Aplicacion articulo 50 LGUC
2.1.5. Imagen Objetivo - Procedimiento 6.4.1. Exigencias viviendas econdmicas
2.1.6. Sistema de informacion para seguimiento IPT
L . ) . Articulo .
2.1.7. Ambito de competencia nivel intercomunal y areas metropolitanas DS 57 Materia
2.1.8. Componentes PRI / PRM y detalle de Estudios Técnicos Pri
rimero Entrada en vigencia de nuevas exigencias
2.1.9. Procedimiento de aprobacion PRI / PRM transitorio
2.1.9. bis Enmiendas nivel intercomunal Segundo | Envio informacién sobre permisos en tanto esté en
2.1.10 Componentes PRC y detalle Estudios Técnicos _tl‘_EILIS_It_O_rI_O_ _cip_eia_clo_n_PELtEI_U_nl? _____________________ ]
{ 2.1.11. Procedimiento de aprobacién PRC Terc.ero. Proceqlmlento de actual~|zaC|on para IPT que hayan
. transitorio | cumplido o cumplan 10 afios )
‘ 2.1.12. Asesoria técnica de SEREMI MINVU y SEREMI MMA = Cuarto
2.1.13. Enmiendas nivel comunal transitorio Aviso de entrada en vigencia y ubicacién publicacion
2.1.15. Planes Seccionales — contenidos y alcances




Exigencias de “actualizacion” para
los IPT desde el 06 de abril 2023



é¢Quiénes deben aplicar el procedimiento del
articulo 2.1.4. bis?

DFL 458 — Ley General de Urbanismo y Construcciones

Articulo 28 sexies. - Actualizacion de los instrumentos de planificacion territorial. Los instru-
mentos de planificacion territorial deberan actualizarse periddicamente en un plazo no mayor a
diez afos, conforme a las normas que disponga la Ordenanza General. °

DS N°57 — Modificacion Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (D.O. 06 abril 2023)

Articulo tercero: Aquellos Instrumentos de Planificacion Territorial que hayan cumplido o
cumplan 10 anos de vigencia dentro de los dos anos siguientes a la publicacion de este decreto,
deberan efectuar el procedimiento de actualizacion contemplado en el articulo 2.1.4. bis de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones dentro del plazo maximo de dos afnos
senalado.

Sin perjuicio de lo anterior, para los efectos de contabilizacion del plazo de 10 afios
indicado en el inciso anterior, no se considerardn las modificaciones al Instrumento de
Planificacion Territorial, salvo que dichas modificaciones, individualmente consideradas, hayan
alterado el uso de suelo en, al menos, 50% de la superficie del Plan.




Plazos y alcances del procedimiento de “actualizacion”
Articulo 2.1.4. bis OGUC y tercero transitorio del DS 57

 Todo el proceso de actualizacion debe enmarcarse dentro de los 10 afios (incluida
promulgacién y publicacion), por lo que debe evaluarse con la debida antelacion.

* Los que ya cumplieron 10 afios de vigencia el 6 de abril 2023, y los que los cumpliran
dentro de los dos anos siguientes a esa fecha), estan obligados a efectuar el

procedimiento dentro de ese plazo.

Por lo tanto, quedan 8 meses para realizar el procedimiento (hasta abril 2025).

|l(

* La contabilizacion debe hacerse respecto al “instrumento de origen” (el original o el
ultimo que se hizo que reemplazo por completo al anterior) o de grandes modificaciones
al IPT que hayan alterado el uso del suelo en, al menos, el 50% de la superficie del plan.

* Aplicacion 2.1.4. bis no sera necesario en:

o Comunas que no cuenten con IPT de nivel comunal
o Comunas que solo cuenten con limite urbano



Plazos y alcances del procedimiento de “actualizacion”
Circular DDU 486

* Plazo para iniciar actualizacion no debe superar los 60 dias.

* El acto administrativo para iniciar la actualizacion del IPT, una vez efectuado el procedimiento
contemplado en el articulo 2.1.4. bis, debe corresponder al acto de inicio de procedimiento
de EAE, o “algun otro acto administrativo” correspondiente a alguna actuacion contemplada
dentro del procedimiento previsto en la Ley General de Urbanismo y Construcciones o su
Ordenanza General, dictados por la autoridad respectiva.

* Conforme a lo instruido en Circular DDU 486, existen casos especiales:
o cuando no se requiera EAE porque no es una modificacion sustancial

o cuando no sea posible cumplir en el plazo de 60 dias con la dictacidon del acto de inicio de dicho
procedimiento.

* En estos casos especiales, podrd acreditarse el inicio del proceso de actualizacion mediante
un decreto alcaldicio que dé inicio de la Etapa de Preparacion del IPT. En dicho Decreto, el
alcalde o alcaldesa debera explicitar un “Plan de Trabajo”, segun Circular DDU 430.




Procedimiento de “actualizacion”
para IPT



Procedimiento para evaluar necesidad de
Articulo 2.1.4. bis OGUC

Municipalidad o SEREMI MINVU REVISOR

Revision Completa del IPT y
elaboracion de Informe Fundado

f?”

(EL “DUENO” DEL PLAN) (SEREMI MINVU o GORE)

Concuerda con el Informe
(60 dias para informar)

Informe dice que NO
requiere actualizar

Mo concuerda con el Informe
(60 dias para enviar observaciones)

Concuerda con el Informe
(60 dias para informar)

Informe dice que Sl
requiere actualizar

Mo concuerda con
necesidades informadas

(60 dias para informar)

“actualizacion” de un IPT - ;;;

Municipalidad o SEREMI MINVU

(EL “DUENO” DEL PLAN)

Acepta Observaciones del Revisor

(30 dias para responder y explicitar
procedimiento)

NO acoge Observaciones del Revisor
(30 dias para justificar y emitir Acto
Administrativo cuadro siguiente)

Acepta Observaciones del Revisor
{30 dias para responder}

NO acoge Obs. del Revisor

(60 dias para justificar e Iniciar

Procedimiento cuadro siguiente)

Emite Acto Administrativo

senalando que esta Actualizado
(30 dias para emitir Acto)

Inicia Actualizacion
(60 dias desde la respuesta para iniciar
Actualizacion)

Emite Acto Administrativo

sefalando que esta Actualizado
(dentro del plazo anterior)

Inicia Actualizacion
60 dias desde recibido el pronunciamiento
para iniciar Actualizacion)

Inicia Actualizacion
(60 dias para iniciar Actualizacion)

Inicia Actualizacion
(dentro del plazo anterior)




Procedimiento para evaluar necesidad de “actualizacion” de un IPT
Municipalidad o SEREMI MINVU

Completa del IPT y
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Rev

(EL “DUENO” DEL PLAN)

Informe dice que NO
requiere actualizar

Informe dice que Si
requiere actualizar

REVISOR

(GORE o SEREMI MINVU)

Concuerda con el Informe

Municipalidad o SEREMI MINVU

(EL “DUENO” DEL PLAN)

Emite Acto Administrativo

(60 dias para informar)

No concuerda con el Informe
(60 dias para enviar observaciones)

Concuerda con el Informe

Acepta Observaciones del Revisor

(30 dias para responder y explicitar
procedimiento)

NO acoge Observaciones del Revisor
(30 dias para justificar y emitir Acto
Administrativo cuadro siguiente)

(60 dias para informar)

No concuerda con
necesidades informadas

(60 dias para informar)

Acepta Observaciones del Revisor
(30 dias para responder)

NO acoge Obs. del Revisor
(60 dias para justificar e Iniciar
Procedimiento cuadro siguiente)

que esta Actualizado
(30 dias para emitir Acto)

Inicia Actualizacion

(60 dias desde la respuesta para iniciar
Actualizacién)

Emite Acto Administrativo

que esta Actualizado
(dentro del plazo anterior)

Inicia Actualizacion
(60 dias desde recibido el pronunciamiento
para iniciar Actualizacion)

Inicia Actualizacién
(60 dias para iniciar Actualizacion)

Inicia Actualizacién
(dentro del plazo anterior)




Como determinar la necesidad
de actualizacion de un IPT



Preguntas y parametros de actualizacion segun OGUC

Numeral 1 del inciso cuarto, articulo 2.1.4. bis

iv.

Adecuacion a los cambios normativos,
principalmente en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y Ordenanza General, u otras
leyes y reglamentos que incidan en |la
planificacion territorial.

Los pronunciamientos de organos competentes
gue los afecten directamente.

Crecimiento urbano experimentado, no acorde a
lo previsto en el IPT.

Criterios e indicadores de seguimiento y rediseno
definidos por el IPT en el marco de la Evaluacion
Ambiental Estratégica - EAE (cuando se haya
aplicado).

Ej.: Ley 20.791 (declaratorias de utilidad publica),
Ley 21.078, Ley 21.202 (humedales urbanos), Ley
21.450 (Integracion Social), Ley 21.455 (Marco
Cambio Climatico).

Ej.: Dictamenes de la Contraloria General de Ia
Republica, fallos tribunales.

Ej.: Areas no consolidadas; desarrollo de nuevas
actividades productivas, tendencias de uso de suelo.



Preguntas para el analisis critico:

* ¢Qué aspectos de la LGUC y/u OGUC no estan recogidos en el IPT?
e ¢La Ordenanza Local tiene coherencia con lo instruido mediante Circular DDU 4407

 (Existen disposiciones en el IPT orientadas a incorporar, incentivar y resguardar la incorporacion de
viviendas de interés publico?

 EIIPT éconsidera lo dispuesto en el articulo 2.1.17. de la OGUC sobre areas de riesgo? Especialmente en
territorios que han sufrido catastrofes.

 La vialidad estructurante y el sistema de espacios publicos éconsidera los espacios necesarios para la
evacuacion en caso de amenazas naturales?

e (Existen nuevas declaratorias de humedales urbanos vinculados al IPT en analisis?
 ¢Son necesarios nuevos estudios técnicos para abordar las complejidades urbanas del caso?

« (Existen usos de suelo que debieran estar integrados al territorio y que no se encuentran en el IPT
vigente? (Ej. infraestructura, otros).

« ¢Son adecuadas las normas urbanisticas vigentes en el IPT? {Se han detectado normas que deben

modificarse a partir de su implementacidon en el tiempo? (Ej. alturas maximas, coeficientes de ocupacién de
suelo y/o constructibilidad, densidad)

 ¢Es adecuada la vialidad estructurante dispuesta en el IPT?

 ¢Se han detectado necesidades de apertura o ensanche de vias no considerados en el IPT vigente?



Consideraciones para el "acto de

INicio”’ en casos especiales
(Etapa de Preparacion)



Sintesis secuencia del procedimiento regular de
elaboracion / modificacion de IPT
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Sintesis secuencia del procedimiento regular de

elaboracion / modificacion de IPT - nivel intercomunal

Circular DDU 430
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Actualizacion de IPT
Hito de inicio de la actualizacion del IPT - Circular DDU 430
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Actualizacion de IPT
Hito de inicio de la actualizacion del IPT - Circular DDU 430
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Actualizacion de IPT
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Sintesis

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Existen nuevas obligaciones de actualizacion, con procedimientos asociados, desde el 06
de abril 2023.

Es necesario realizar un analisis critico (revision) sobre los IPT vigentes, en base a las
preguntas y parametros dispuestos en el articulo 2.1.4. bis.

El analisis y revision del IPT se concreta en un “Informe fundado”.

Se debe aplicar el procedimiento para evaluar las necesidades de actualizacion de un
IPT, conforme a los plazos senalados en el articulo tercero transitorio del DS 57.

Determinada la necesidad de actualizacion segun procedimiento, se debe dar inicio en un
plazo de 60 dias al proceso de actualizacion conforme a lo sefalado en Circular DDU 481y

Circular DDU 486.

El acto de inicio debe considerar lo dispuesto para la “Etapa de Preparacion” en la
Circular DDU 430, en especial, el “plan de trabajo”.
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